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LA POLITIQUE DU LOGEMENT AU BURUNDI

| Introduction

Le BURUNDI est un pays tropical situé au Centredest Afrique entre le RWANDA au
Nord, la TANZANIE a I'Est et au Sud-Est et enfinR&publique Démocratique du CONGO a
I'Ouest et au Sud-Ouest.

Il couvre une superficie de 27.834 Kaont environ 2.000 Khpar des Lacs.

Le relief du pays s’étend sur des paysages tresgiiés et les régions sont caractérisées par
des altitudes comprises entre 700 m et 2.600 niitdi@.

La majeure partie du pays est constituée de plateampris entre 1.500 m et 2.000 m
d’altitude.

Le relief accidenté du pays n’a pas facilité leroegpement des populations tel que I'on peut
I'observer dans beaucoup de pays africains quaistitnt sur des plaines ou des terrains plats.

La population du BURUNDI est estimée aujourd’h@ ®lillions et la densité moyenne est de
207 habitants au KmDans certaines régions, la densité dépasse 40@uhis au Krfi

La population urbaine est limitée a 7% de la pajputetotale et 75% de celle-ci est
concentrée dans la seule ville de BUJUMBURA, lated politique, administrative et
economique du pays.

Les autres centres urbains sont des chefs-liegxalence et se développent pour la plupart
de maniere trées lente.

La grande partie de la population vit dans les aanps et I'habitat y est dispersé.
Aussi bien en milieu urbain que rural, les hab#gasunt pauvres.

Le PIB par habitat qui était de 230 USD en 1990r&efent chuté avec la crise qu’a connue
le pays depuis 1993.

Si dans le pays on observe actuellement une fpdpelation urbaine, il faut dire cependant
gue dans les prochaines années, le BURUNDI vatasaisin grand exode rural des jeunes
sans emplois en quéte d’une vie meilleure dansdeses urbains.

Le déplacement de cette population résultera grabement de la pauvreté de plus en plus
croissante dans les campagnes, une pauvreté ctimeé&cla baisse sans cesse de la
production agricole et a 'amenuisement des teruéttvables sur lesquelles s’exerce une
forte pression démographique de la population (Tdugroissance démographique de 2,9%
I'an).



[l Evolution de la Politigue de I'Habitat au BURUNDI

Le BURUNDI a une vieille tradition en matiére ddipgue d’habitat en milieu urbain. De
I'époque coloniale a nos jours, cette politiqueééardarquée par quatre grandes périodes qu'il
est utile de retracer pour bien comprendre legcditEs actuelles du secteur.

[1.1. De I'époqgue coloniale a 1970

—» Politique de loger gratuitement les fonctiaines de I'Etat.

Des quartiers ont été lotis et des logements delistg variés ont été réalisés. Ces maisons
devaient étre équipées et entretenues par I'Etat.

11.2. De 1970 a 1979

—» Formule de cession des logements a leurgpants :

Comme toutes les maisons occupées par les foneir@srdevaient étre équipées et
entretenues par I'ETAT, les charges d’entretienrdasons, de réparation et remplacement
du mobilier n’ont cessé de croitre jusqu'a attedrals sommes faramineuses en 1973, date a
laquelle le Gouvernement a pris la décision derckedemaisons a leurs occupants et en leur
accordant une indemnité égale a 60% du salairelpoupermettre de rembourser le colt de
la maison.

De cette opération devait découler I'expressiomdiasoin populaire d’acces a la propriété ;
d’autant qu’a cette époque, I'exode rural commedragga a se faire sentir avec le
développement de 'activité administrative et leutédes activités commerciales et
industrielles a BUJUMBURA ou de nouveaux cadre&gents était régulierement recrutés.

C’est ainsi que le nombre de demandes dépassaitiddpin les logements disponibles.
C’est a cette époque que I'Office National du Logat(ONL) fut créé pour construire de
nouvelles maisons mais faute de moyens financpgsogriés, la société a été dissoute
guelques années apres.

11.3. De 1979 a 1986

—» Politique d’assistance a I'acquisition dgdment par les fonctionnaires

Le Gouvernement a créeé la SIP (Société Immobikerglique), qui a aussitét aménagé de
nouveaux quartiers mais pour les seuls hauts famadires de I'Etat excluant les agents du
secteur privé et les autres catégories inférieteda Fonction Publique.

L’ETAT s’est engagé a cette période a :
- subventionner a 100% les intéréts des créditgamier logement consentis a ses cadres et
agents.



- a verser 20% du capital qui devrait étre plafoar$2600.000BIF (3.600 U.S Dollars).
- a abandonner sa formule de loger gratuitemerfolegionnaires.

Cette politique a été abandonnée en 1986 avecdedu BURUNDI dans le programme
d’Ajustement structurel ou I'Etat était soumis &uigueur stricte de gestion budgétaire par
ses partenaires extérieurs.

Depuis cette période, lETAT a essayé de mettrpl@ace un mécanisme de financement du
logement urbain avec la création en 1989 du Foed2rdmotion de I'Habitat Urbain dont
I'objet est la mobilisation de I'épargne du sectiagtitutionnel et des ménages pour financer
les opérations d’habitat et d'investissements imitiewb principalement dans les centres
urbains du pays.

Pendant que la SIP aménageait les terrains etraast pour les hauts cadres et les cadres
moyens, 'ETAT a créé 'lECOSAT (Encadrement desstauttions et Aménagement de
terrains) pour 'aménagement des terrains et Iatcoction des maisons pour les agents du
secteur public et privé mais a bas revenus.

Faute de réserves fonciéres, leurs activités smtiddnt par a coups et ces sociétés connaissent
de sérieuses difficultés financiéres.

[1l. La politigue du logement aujourd’hui

Actuellement, avec le désengagement de la SIP [EQOSAT dans la production du
logement, presque tous les logements produitsréatisés en auto construction, c’est-a-dire
gue c’est le bénéficiaire final du logement quirche la parcelle, mobilise les financements,
fait faire les études du sol, fait le choix desématx, recrute et remunére la main d’ceuvre.

Il N’y a pratiguement pas aujourd’hui de sociétagges impliquées dans la promotion
immobiliere au BURUNDI.

Les deux promoteurs publics continuent toutefdair@ la viabilisation de nouveaux
guartiers résidentiels.

Concernant le financement du logement, il n’y a lguePHU (Fonds de Promotion de
I'Habitat Urbain) qui accorde des crédits sur uégque maximale de 20 ans a un taux
relativement élevé de 17% l'an.

En Afriqgue comme au BURUNDI, il existe treés peungtitutions financieres qui financent la
construction d’habitations & colt modéré.

La plupart des projets réalisés portent sur ddsadians de grand standing et ne sont pas
accessibles aux personnes a revenus moyens.

Précisons que le revenu par téte d’habitant demengere faible par rapport a celui du reste
du monde.



En guise de conclusion, nous pouvons résumerende la politique du logement au
BURUNDI fait face a 3 contraintes :

1. Larareté des ressources stables, appropriéesires ofweres accessibles a toutes les
couches de la population

2. Le pouvoir d’achat faible de la population. En &ffes salaires des fonctionnaires
sont tellement bas qu’ils ne peuvent pas suppbéréance des crédits.

3. Le colt de la construction qui continue a montier guite d’'un niveau d’inflation qui
est resté généralement inquiétant.

Les défis majeurs qui interpellent le secteur deblanisme et de I'habitat pour le BURUNDI
restent la disponibilité de financements accessiblalurables pour la construction et le
financement hypothécaire, ainsi que la mise enepiiecmeécanismes améliorés pour la
fourniture sur le marché de terrains aménagésaektion d’'une culture d’entreprise dans le
domaine de 'habitat.

Au niveau du secteur financier, des réflexions sontours afin de mettre en place un marché
financier qui devra aboutir a terme a la mobilsatiles ressources longues indispensables a
l'investissement.

Enfin, suite au passage du BURUNDI au point d’aenéent de I'Initiative PPTE (Pays
pauvres tres endettes), le pays dégagera des ressodans le cadre de I'Initiative
Multilatérale pour I'Allégement de la Dette (IMAR)ui pourront étre affectés au
développement du secteur social.

Quoi gu’il en sera, nous restons convaincu qu’dis®@nt une maison, nous batissons une
famille et une Nation.



