La politique de reconstruction d’apres-guerre au Ha  vre

Résumé - introduction

1. La reconstruction du Havre bénéficie d'une reeassance patrimoniale de premier ordre
avec 'UNESCO. Sa situation dans l'histoire et dtoire des arts est singuliere et va
influencer bien des principes d’urbanisme de laosde moiti€é du Vingtieme siecle...
Remembrement, modeéle de logement, techniques ddraotion, etc. Entre I'utopie moderne
et I'efficacité rationaliste...

Fruit de relations privilégiées entre décideurstjoples et créateurs.
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| — De la table-rase a la cité idéale

2- Le Havre occupe, depuis son édification sousi¢aia-f, une position stratégique, a
'embouchure de l'estuaire de la Seine ; au milleuxXXéme siecle, elle symbolise la ville
des Transatlantiques et des grands paquebots. Kgsrdsstructions liées aux bombardements
pendant la seconde Guerre mondiale et plus paéieutent ceux de septembre 44, le Havre
apparait comme une priorité nationale, sa recoctsbu devenant le symbole de la
renaissance du pays dans un positionnement ini@mabt— par-dela la question du
relogement et des enjeux économiques. Le Havre eoac dbénéficier de moyens
exceptionnels, a la hauteur du bilan a I'issugyde est dévasté (envahi d’épaves, de quais
insalubres et de hangars en ruines qui rendennBastructures inutilisables), 150 hectares
du cceur historique sont entierement détruits (Bd¥ de la surface concentrant 25% de la
population), 80 000 Havrais sont sinistrés (sur @80 habitants) dont 35 000 sans-abri dans
le secteur du centre-ville. Ce désastre fait dantldvre I'une des villes européennes les plus
meurtries.

3- Mis en place en novembre 1944 par le gouvernemesvisoire, le Ministere de la
reconstruction et de l'urbanisme (M.R.U.) est chadgs réglements d'urbanisme et de
'aménagement des villes, comprenant la reconstrucrchitecturale et son environnement
urbain ainsi que le relogement par le suivi desmages de guerre. Ce systeme étatique tres
puissant, prend appui sur des bases juridiquesedandes 1940-41, il présuppose des
investissements publics importants et des contrélessite des chantiers. Ses différentes
ramifications, organisées en directions relayées @as délégations départementales,
permettent d’assurer le déminage des sites, ptaréireconstruction par la désignation d’'un
architecte en chef, dévaluer les droits des sisstde décider I'exode ou le relogement
provisoire, puis de proposer une attribution défieipar le biais des coopératives.

4- En février 45, le ministre Raoul Dautry confi€Atelier Perret la reconstruction du Havre.
Cette attribution est la résultante du réseau Id@mfces porté par Auguste Perret lui-méme
(membre du comité national de reconstruction etigedt de sa section architecture), soutenu
par ses anciens éléves qui constituent des leepnpg 44 un atelier de reconstruction, afin
d’appliquer les principes de Perret, ceux du otéssie structurel, sur un ensemble urbain a
reconstruire qui deviendrait une référence natmnat réle majeur et centralisateur du MRU
entraine au Havre des tensions entre les pouvamiagik, I'Atelier, les architectes d’opération
et les coopératives de sinistrés : le principe realttoire est de « tout attendre de I'Etat tout
en gardant « le pouvoir d’agir a sa guise », «ecgtiestion entre le role de I'Etat et l'initiative
privée étant particulierement perceptible poureleonstruction des biens commerciaux » (A.
Lauvray), la finalisation des travaux intérieurvaeant a la charge du commercant (les
boutiques étant attribuées « murs nus » parfois engams vitrine), le MRU ayant tranché
pour une prise en charge par les commercants ddimialité est I'originalité et la spécificite.



Il — Premier projet — ville idéale 1946

5- Dés 1946, I'Atelier Perret imagine une ville atke et propose trois échelles : I'urbanisme,
l'ilot et le logement types. Adoptant un plan d’emble respectant les doctrines modernes et
systématisant I'utilisation du béton armé, toutsénspirant — dans le projet retenu - de la
composition historique de la ville. L’Atelier prog® un plan urbain repositionnant les grands
axes d’avant-guerre, ouvrant sur la mer (avenué,Fbod Francois ler) et le port (rue de
Paris), mis en perspectives par des ensemblesrbétismentaux (Porte océane, front de mer
sud, ISAl) ponctués de tours, véritables marquagbains. Les édifices majeurs d’avant-
guerre sont réimplantés dans le tissu moderne [(Hif#eville, bourse, églises, collége,
halles...) : Perret tente ainsi de renouer avec it portuaire et commerciale du centre-
ville, et de perpétuer une continuité historiquesdan cadre architectural moderne.

6- Des ilots-types forment le premier chantier expéntal, les ISAI, qui permettent de
définir une trame constructive de 6,24 metres,seagit les pleins et les vides de la nouvelle
ville : la trame x 2 permet de définir I'épaisseles batis (augmentation de la surface des
planchers entrainant une diminution de la surfagee fhcades —colt moindre-), les sous-
multiples de cette trame -6,24 metres- donnenaliérage d’un module de 52 cm définissant
la largeur des fenétres (2 modules) ou des trumdawemplissage : les éléments structurels
et constructifs entrainant une rythmicité architeale, « canevas sans caractere de rigidité,
comprenant une « variété du remplissage, des lmlebes portiques » (J. Tournant). Ce
canevas invisible s’établit sur un plan-masse natéigdes volumes bétis dont I'implantation,
I'orientation et la hauteur s’organisent afin draffle droit au calme, au soleil, a l'air et a
I'espace », la ville « s’inscrivant en mesure gelhe harmonie musicale » (A. Perret).

7 — La construction du « logement idéal ». Les aagéments intérieurs des premiers flots,
suivent les principes énoncés par Perret a traeersflexibilité » du plan, respectant les
souhaits et « la personnalité de I'habitant » guilsarge de « décorer son logis ; et « ce décor
sera variable » (Perret, 1924) grace au systernetstel reposant sur des poteaux et des
poutres permettant ainsi aux conditions passadgk®$onctions, usages, reglements, modes)
de s’insérer dans un cadre permanent et durableyapb s’adapter aux changements
d’utilisation.

8 —Sur 160 000 habitants en 1936, il n’en reste 4u€00 en 1944 mais, des 1946, les
100 000 habitants sont atteints — ce qui dépasggeneent le nombre de logements

disponibles (80 000 pers.). Ainsi pres de 30 00@rdia se retrouvent sans-abri. La solution
pour beaucoup est I'affectation d’'un appartementarabitation, la remise en état d'urgence
d’'un immeuble réparable (7 000 logements) puis besaquements provisoires et la

réaffectation des camps de soldats américains } @es 10 000 logements provisoires
répondent a la demande car aucun n’est encoreaee ppres 1950 alors que le relogement
définitif débute tres lentement. Les logements @aives ne disposent d’aucun confort

moderne et deux mois aprés son appel national A, 18bbé Pierre vient au Havre pour

dénoncer cette situation. Un écart se creuse kntéalité quotidienne des habitants et le luxe
promis pour I'avenir dans la ville reconstruitdest nouveaux quartiers... Il parait difficile de

croire que ce «luxe moderne » s’adresse vraimeunhe population qui survit dans des

conditions extrémes. Une discontinuité qui va farrtee creuset du déni du centre-ville

reconstruit..



lIl - Vers des chantiers plus efficaces

9- Concernant la reconstruction définitive, les tsilod’habitation procedent d’une
méthodologie faisant intervenir le constructif@juridique (dommages de guerre censés étre
percus pour un montant de I'ordre de 25% du destisné par I'architecte d’opération), les
architectes et la coopérative représentant lesstsdsi Apres I'étude du plan-masse au
1/250™° par I'Atelier Perret, la coopérative donne un pamgme pour une tranche
d'immeuble (intégrant la répartition des appartetmen le nombre de commerces), le sinistré
fait son choix (le propriétaire géographiquemerdcpe avant-guerre est prioritaire puis les
propriétaires du centre-ville), le colt réel étdéfini a la fin du chantier. Cet échéancier
théorique sera parfois bouleversé : un habitantgyant ses indemnités avant de connaitre
son attribution, un autre attendant ses dommageteh suivant le chantier...

10- En faisant appel aux techniques de préfaboicatie chantier peut évoluer plus
rapidement (et permettre de reloger des habitautshoindre codt. Les premiers chantiers
sollicitent des méthodes de préfabrication classigar coulage et coffrage sur place, la
préfabrication se limite dans ce cas aux elémeatsethplissage, huisseries et équipements
compris. D’autres expérimentations menées par lde spréfigurent des méthodes
constructives, généralisées ensuite a I'échellemale et internationale (procédé Camus). En
1952-53, sur le chantier de la Porte Océane, Leépéd Portique utilisée la partie nord,
permet une préfabrication de I'ossature — potepamires, escaliers:.et des remplissages en
usine, tous les éléments étant ensuite assembléschantier.

11- Entre 1950 et 1954, la Société Thireau-Morgbéexnente des panneaux de béton
préfabriqué mis en ceuvre dans différents programneedogement minimal, le pavillon
individuel, le grand ensemble des Champs-Barratss€l, archi.) ainsi que quelques ilots en
centre-ville (sud-ouest de la rue de Paris).

12- Le procédé, le plus novateur, puis largemdfugh, est expérimenté trés tot, en 1949-50,
dans le quartier du Perrey. Le procédé Camus peopios prefabrication encore plus poussée
intégrant outre les murs, portes ou fenétres, éuaile les canalisations d'eau, les
branchements électriques, l'acces gaz... permetiast @ économiser 80% du codt de la
main d’ceuvre, main d’ceuvre non qualifiée.

13 — En 1953, J. Tournant constate que les 2/3hdbgants sont relogés : toutefois, une
construction en complément de la reconstructiomésessaire : cette construction est lancée
par Pierre Courant maire du Havre, ancien MRU, aquifie la maitrise d’ceuvre aupres de
I'Office municipal HLM, le CIL, le Foyer Havrais. &hs le quartier du Perrey, I'Office
municipal lance un programme destiné a relogerhlgsitants du camp Francoi§' puis
d’autres programmes suivent sur le plateau a Faélplemont en 57-58 et a I'Est a Graville
(ISAl) et Haut-Graville 60-63, dans le quartier leure (Docks du Pont Rouge Tournant
archi.) puis urbanisation au coup par coup, essartient avec des opérations sur le plateau
nord : Bléville en 53, Sanvic en 55 (pavillons),ufieeville en 57-60 (OPHLM), la Mare
Rouge (2000 logements réalisés par Loisel prévus peloger les sinistrés de la forét de
Montgeon et Kléber), ZUP de Caucriauville en 59o{pamme pour 20 000 habitants),
Montgaillard.



IV - Un constat démographique a étudier

14- Ces méthodes de construction novatrices, géleot & une unité de construction, I'ilot,
inséré dans un tissu urbain moderne dont la derestéentierement corrigée par un
remembrement qui homogénéise les taux d’occupatiodge-densifiant les parties historiques
autrefois trés denses voire « surpeuplées » (28b@amts par hectare) vers les parties plus
récentes (quartier 19eme Saint Vincent et SaintiM)cafin d’atteindre un taux d’occupation
moyen de 700 a 900 habitants par hectare.

15- Ce travail technique de découpage par planensiasére complexe tant il bouleverse la
notion de propriété: en effet, le travail de J. @t architecte, membre de I'Atelier, en
charge du remembrement, consiste a proposer degerpfanchers en remplacement de m2
de terrains, un travail de « conciliation et despasion » est nécessaire entre les habitants et
les architectes: cette initiative sera possiblecgra la constitution de deux coopératives
représentant les sinistrés, assurant eux-mémesaigise d’ceuvre par regroupement des
dommages de guerre et le choix des projets, enchewec les prérogatives de I'Atelier. Cette

« souplesse » permet de donner une grande cohgraysagere au projet, en diversifiant les
réponses architecturales (a I'extérieur : variaides remplissages, des textures des bétons,
des baies et pour les aménagements intérieurativardes distributions et de I'organisation
spatiale).

17- Ce «crédit de surface » destiné au sinistré&eslué par rapport a la valeur du bien
détruit sur le principe du « devis a I'identique l3estimation se base sur la valeur du bien en
1939 abaissé par un coefficient de vétusté appkutdnction de I'age et de I'épaisseur des
murs. Ce systéeme permet en quelque sorte de rigquies valeurs des biens : un immeuble
a Saint-Francois (+ vieux et + épais) équivalailsaa un immeuble situé dans le quartier
Saint-Joseph (+ récent et moins épais). Entredarth énoncée et la réalité, un décalage est
perceptible comme le constate J. P. Damais dansétute en 1962, avec une variation
d’occupation en fonction des filots : 3 pers dasd$Al (4 prévus initialement) de forts taux
d’occupation en revanche dans les N19 (4,5 persopaelogement), N20 (Perrey) et V70
(Saint-Joseph).

18- Prévu pour reloger 40 000 habitants répartisl®0 ilots, la reconstruction s’échelonne
dans le temps et, malgré son efficacité, ne paindr la césure constatée des 1950, par le
départ définitif de Havrais ou leur relogement ddosprovisoire a I'extérieur du périmétre
reconstruit, sans qu’un retour soit possible.



V - Questions présentes

18 - Y a t-il eu transfert et départ d’'une partela population ? En comparant les patronymes
des annuaires Micaux en 1939 et 1955, 1 quart dgsnymes subsistent a proximité de

'emplacement originel, 1 quart quitte le centrstbrique pour le reste de la ville, les 2 autres
quarts n’existent plus ou sont remplacés. Si I'tudi& les annuaires 1955 et 1975, le méme
taux de nouveaux patronymes est constaté. Ces mti€rmentribuent a démontrer que cette

migration de population n’est pas tant I'effet deréconstruction qu’'un renouvellement de la
population inhérente aux activités de la ville (dames portuaires).

19 — De fait, les études de Damais et Liotard,ciong réeditées, datent en fait des années
1950 — et ne tiennent pas compte des évolutionshdatier en centre-ville. Les réalisations
d’ensembles économiques et sociaux se faisantipaiement a partir de 1954. A l'issue de
ces travaux, 20% du parc immobilier en centre-\aleplace en HLM. De fait, plus de 12 000
logements existent actuellement en centre-villesrteataux d’occupation compris entre 3 et 5
personnes au début des années 1950 est descendingida 2. La population est ainsi
ramenée a moins de 20 000 personnes dans ce guoartiee 40 000 avant-guerre.

.Conclusion

20 - Sur un plan urbain, constructif, ou en termesonfort, la reconstruction du Havre peut
apparaitre exemplaire. Par contre, deux problersespdospectives politiques » se révelent a
posteriori.

Le premier est certainement la faible prise en dendje la situation des sinistrés pendant la
durée du chantier : un mépris pour le provisoitg gpparait comme un gaspillage, y compris
pour Auguste Perret) et une vie quotidienne rentdée difficile qui a mis les Havrais a
distance du projet de reconstruction — ce qui tacement contribué a un rejet ultérieur de ce
centre interprété comme « bourgeois » (alors quamayse des CSP montre une continuité
entre avant et aprés guerre), puis apres la racotish, I'imaginaire de la ville qui se
transforme : une ville du dehors avant-guerre degeme ville du dedans avec des logements
modernes apportant tout le confort moderne dansadre urbain en béton, imaginé comme
étant « froid ».

Le second est lié a la «fixité » du projet. Conérent aux centres anciens en perpétuel
réadaptation, ces immeubles neufs et robustes gloedre permis au centre-ville d’évoluer et
de répondre, par exemple, a une augmentation dipneode logements pour maintenir une
population répondant a la dynamique d'un centrewiLe passage de 4 a moins de 2
habitants par logement, a mené a une désertificdiiopaysage urbain : les grandes avenues
vides et le faible nombre de commerce ont ainspiaidre sens au projet initial.

Toutefois, ce que l'on retient de la reconstructiest sa capacité de réunir, décideurs,
architectes, entrepreneurs, décorateurs et habitcantcomme I'’énongait J.Tournant, « Pour
réaliser une ceuvre humaine constructive, il fagt wmté de conception et de directives dans
le cadre d’'une équipe. »



